EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

ASSOCIATION OF ESTONIAN CITIES AND MUNICIPALITIES

Kaitseministeerium Teie 03.12.2025 nr 5-13/25/81
Meie 15.12.2025 nr 2-3/200-3

Eelndu kooskolastamine

Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL), tuginedes meie liikmete ettepanekutele
kooskolastab ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(riigikaitseliste ehitiste planeerimise ja ehitamise kiirendamine) eelndu (edaspidi Eelndu)
alljargnevate ettepanekute arvestamisel.

1. Planeerimisseaduse (PlanS) § 2 tdiendatakse l6ikega 22> jargmises sonastuses:
,(22) Kui 16ike 2! punktides 4-6 nimetatud riigikaitselise ehitise rajamine tiheasustusalale
nduab viivitamatut alustamist, voib Vabariigi Valitsus otsustada jétta detailplaneeringu
koostamise kohustus tditmata.*

Probleemikoht:
Kohaliku omavalitsuse autonoomia pdhimotte jirgi tekib kiisimus, kuidas tagatakse
kokkulepe KOViga, kui detailplaneeringu protsess jaetakse Vabariigi Valitsuse otsusega
korvale. Eelkodige tuleb selgelt méiératleda:

o kuidas lahendatakse kohalike huvide ja linnachitusliku sobivuse kiisimused;

« milline on alternatiivne menetlus detailplaneeringu asemel;

o kuidas tagatakse KOVi huvide kaitse.
ELVL hinnangul ei saa néustuda detailplanceringu tdieliku kdrvalejatmisega enne, kui
need alternatiivsed protsessid ja kokkuleppe mehhanismid on iiheselt arusaadavad.

2. Maakatastriseaduse (MaaKatS) §-i 18 tdiendatakse eelndu kohaselt 16ikega 1! jargmises
sOnastuses:
»(1') Vabariigi Valitsus voib méadrata riigi omandis oleva maa katastriiiksuse sihtotstarbeks
kdesoleva seaduse §-s 18' nimetatud sihtotstarbe, kui katastriiiksusele planeeritakse ehitist
vastavalt planeerimisseaduse § 2 ldigetele 2 -22.%.
Probleemikoht:
Siin peaks olema tdpselt médratletud, et Vabariigi Valitsusel ei ole digust mistahes
maakatastriseaduse § 18" ettendhtud sihtotstarbe midramiseks, vaid iiksnes riigikaitsemaa
sihtotstarbe méadramiseks.

Lisaks eeltoodule lisame mdned tdiendavad tdhelepanekud.maakatastriseaduse muudatuste
kohta:

1) ei saa noustuda eelndus toodud seisukohaga, et muudatusega ,tdpsustatakse
katastriiiksuse sihtotstarbe regulatsiooni®. MaaKatS § 18 kohaselt méérab sihtotstarbe
linna- voi vallavalitsus. See digus on kohalikul omavalitsusel ning selle diguse osaline
voi tdielik andmine ka riigile ei ole regulatsiooni tépsustamine vaid pShimotteline
muutus. Eelndu koostaja on samuti viidanud, et peab kaaluma, kas mitte ei ole
planeeritavas sonastuses ja mahus muudatus vastuolus PS §-s 154 sitestatud kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigusega;
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2)

3)

4)

eelndu sisu radgib ldbivalt ,,Riigikaitselise ehitise ehitamine voi sellega seotud haldusaktide
andmine ja toimingute tegemine saavad olla otseselt vajalikud riigi julgeolekuhuvi
tagamiseks.“ — ehk sisu on riigikaitseliste ehitiste ja riigikaitselise maakasutuse vajadustest
lahtuvalt. Meie arvates ei ole kuidagi pdohjendatud ega proportsionaalne kavandatav
MaaKatS § 18 muudatus selliselt, et Vabariigi Valitsus voib médrata riigi omandis oleva
maa katastriiiksuse sihtotstarbeks riigikaitsemaa voi muu §-s 18! sihtotstarbega maa. Eelndu
seletuskirja selgitustest ldhtudes saaks ainult maiératleda riigikaitsemaa sihtotstarbe
médramise vajadusest ja digustest. Kdik seletuskirjas toodud riigikaitsealased vajadused
tingiks maa sihtotstarbe liigi riigikaitsemaa méédramise. Ei ole mingit motiveeritud
pohjendust, miks peaks riigikaitselisel eesmargil olema Vabariigi Valitsusel digus méarata
drimaa, elamumaa, méietoostusmaa, tootmismaa voi muid MaaKatS §-s 18! nimetatud
sihtotstarbeid,

sihtotstarbe muutmine iildplaneeringu alusel on voimalik, ehk ei ole vajalik oodata projekti
realiseerimist. Eelndu seletuskirjas toodud riigikohtu  halduskolleegiumi (RKHK)
kohtuotsustele viitamine ei ole asjakohane. Nende otsuste sisu kasitleb mitteseonduvaid
juhtumeid vorreldes eelndu eesmirgiga. RKHK on ka iihes viidatud haldusasjas nr 3-21-
1370 p 19 sdnastanud jirgmist: Uldplaneering peab planeeringuala iildiste kasutus- ja
chitustingimuste koosseisus midrama maakasutuse juhtotstarbe, st piirkonna maakasutuse
valdava otstarbe, mis annab piirkonnale edasipidise maakasutuse pdhisuunad (PlanS § 6 p
9 ning § 75 1g 1 p 18 ja Ig 4). Kuniks juhtotstarbele vastav maakasutus jdéb piirkonnas
valdavaks, voib tildplaneeringu elluviimisel piitkonna mdnes osas néha ette ka teistsuguse
maakasutuse. Seega on iga sihtotstarbe médramise vajadus eraldi kaalutletav ldhtudes
asjaoludest ning pole vilistatud ka praegu kehtiva diguse juures médrata katastritiksuse
sihtotstarbeks riigikaitsemaa, kuigi UP kohane juhtotstarve sitestab muu juhtotstarbe;

ei noustu eelndu seletuskirja lehekiilg 13 1digus 6 kisitusega ja sOnastusega ,,Maa
sihtotstarbe muutmisel peab jdlgima, et ei muudetaks tildplaneeringus sdtestatud juhtotstarvet
(PlanS § 6p 9, § 75 Ig 1 p 18) ulatuslikult** (PlanS § 142 Ig 1 p 1). Ulatuslik juhtotstarbe muutmine
saab kone alla tulla juhul, kui muudatuse tulemusel muutub maa-ala kasutus enam kui 51%.
Riigikaitsemaa (MaaKatS § 18" lg 7 sihtotstarbe mddramine on lubatud selliste iildplaneeringus
mddratud juhtotstarvete puhul, mille puhul ei teki sisulist vastuolu iildplaneeringu juhtotstarbe ja
riigikaitsemaa sihtotstarbe vahel'?“. RKHK on 6elnud et ,,Uldplaneering peab planeeringuala
iildiste kasutus- ja ehitustingimuste koosseisus middrama maakasutuse juhtotstarbe, st
piirkonna maakasutuse valdava otstarbe, mis annab piirkonnale edasipidise maakasutuse
pohisuunad. Kuniks juhtotstarbele vastav maakasutus jddb piirkonnas valdavaks, voib
iildplaneeringu elluviimisel piirkonna mones osas ndha ette ka teistsuguse maakasutuse.*
Katastritiksus voi tliksuste ala, mille osas on vajadus méérata riigikaitsemaa sihtotstarve ei
pruugi moodustada piirkonnas valdavat ala, seega on vdimalik ka sellistes olukordades
sihtotstarbe miiramine vastavalt UP-le;
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